
Обобщение практики 
 осуществления муниципального контроля администрацией 
Кромского района Орловской области за период
 с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года
        Согласно утвержденному Перечню муниципальных контрольных функций органов местного самоуправления, администрацией Кромского района в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются следующие виды муниципального контроля:
               - муниципальный земельный контроль;
               - муниципальный жилищный контроль;

            Осуществление муниципального  жилищного и земельного контроля осуществляется в соответствии с: 

1. Земельным кодексом Российской Федерации; 

2. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях; 

3. Гражданским кодексом Российской Федерации;

4. Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

5. Жилищным Кодексом Российской Федерации;

6. Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

7. Федеральным законом от 11.10.1991 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

8. Постановлением администрации Кромского района от 23.04.2015 г. № 289 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного  контроля на территории  Кромского района Орловской области» (в редакции постановления от 20.01.2017 года № 29);

9. Постановление администрации Кромского района от 20.06.2017 № 386  «Об утверждении Административного регламента по осуществлению  муниципального земельного контроля на территории Кромского района Орловской области».
          10. Решением Кромского районного совета народных депутатов от 22 декабря 2017 года    № 12-27 рс «Об утверждении Положения«О муниципальном земельном контроле на территории Кромского района»

Основанием для проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей служит ежегодный план проведения проверок соблюдения жилищного, земельного законодательства, согласованный с органами прокуратуры на основании статьи 9 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также  заявления  (обращения) физических и юридических лиц,   информация органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах нарушений.
Муниципальный жилищный контроль.
Муниципальный жилищный контроль осуществляется путем:

 1) контроля за исполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими управление многоквартирными домами, условий заключенных договоров управления многоквартирным домом независимо от формы собственности на помещения в многоквартирном доме;

2) контроля за использованием общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, техническим состоянием общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соблюдением требований к содержанию такого общего имущества, своевременным выполнением работ по его содержанию и ремонту, если все жилые и (или) нежилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности;

3) контроля за соблюдением правил предоставления коммунальных услуг нанимателям жилых помещений муниципального жилищного фонда;

4) контроля за подготовкой муниципального жилищного фонда к сезонной эксплуатации;

5) контроля за исполнением в отношении муниципального жилищного фонда требований, установленных законодательством об энергосбережении и повышении энергетической эффективности;

6) контроля за использованием муниципального жилищного фонда, соблюдением правил пользования жилыми помещениями муниципального жилищного фонда, а также контроля за обеспечением органами местного самоуправления исполнения требований, установленных статьей 29 Жилищного кодекса РФ;

7)мониторинга исполнения собственниками помещений в многоквартирном доме требования жилищного законодательства в выборе способа управления многоквартирным домом независимо от формы собственности на помещения в многоквартирном доме;

8) контроля за законностью создания и деятельности товариществ собственников жилья, в состав учредителей которых входит муниципальное образование, и контроля за законностью выбора собственниками помещений в многоквартирном доме юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения договора управления многоквартирным домом в случае, если часть помещений многоквартирного дома находится в муниципальной собственности и при этом доля муниципального образования в праве на общее имущество многоквартирного дома составляет менее 50 процентов.

Проверки по муниципальному жилищному контролю проводятся на основании распоряжения администрации Кромского района.
Проверка может проводиться только теми лицами, которые указаны в распоряжении о проведении проверки.

            В течение  2018 года  администрацией  Кромского района   не проводились плановые проверки соблюдения жилищного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,  плановые проверки  не планировались и не проводились в связи с тем, что управляющие компании, обслуживающие жилой фонд Кромского района, относятся к субъектам малого предпринимательства. На основании ст. 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на  2018 годы планы проверок не составлялись.

        Муниципальным жилищным инспектором проведена  1 внеплановая проверка  – на основании поступления в администрацию района из Управления жилищной инспекции Орловской области обращения   граждан. 
В ходе проведенной проверки у  управляющей компании  были выявлены правонарушения обязательных требований жилищного законодательства. По фактам выявленных нарушений было выдано предписание об устранении выявленных нарушений и установлены сроки для устранения данных нарушений.   
  Проведенные мероприятия по муниципальному жилищному контролю управляющими организациями  оспорены в суде не были.

В целях повышения эффективности и результативности осуществления на  территории Кромского района муниципального жилищного контроля, планируется:

- своевременное внесение изменений в административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля», а также иные нормативно-правовые акты Администрации Кромского района в сфере жилищных отношений; 

          - продолжать работу по взаимодействию с Управлением государственной жилищной инспекции Департамента надзорной и контрольной деятельности по Орловской области, в рамках действующего административного регламента взаимодействия администрации Кромского района Орловской области с Управлением государственной жилищной инспекции   Департамента надзорной и контрольной деятельности по Орловской области   при осуществлении муниципального жилищного контроля, утвержденного постановлением администрации Кромского района Орловской области от 22 июня 2015 года       № 369,  а также иными уполномоченными органами по вопросам привлечения нарушителей обязательных требований законодательства РФ к административной ответственности;

-   планировать  участие специалистов, осуществляющих муниципальный жилищный контроль,  в обучающих  семинарах для правильного применения на практике требований действующего законодательства РФ
                       Муниципальный земельный контроль. 

Основной задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения всеми должностными и юридическими лицами требований земельного законодательства, эффективного использования земель в границах Кромского района Орловской области

Основные направления муниципального земельного контроля:

- организация совместно с уполномоченными федеральными органами ежегодных проверок по вопросу соблюдения требований земельного законодательства, использования земельных участков собственниками, арендаторами земельных участков, землепользователями и землевладельцами.

- принятие мер к устранению нарушений земельного законодательства в соответствии с компетенцией и полномочиями органа муниципального земельного контроля.

- выявление земельных участков, самовольно занятых или используемых без правоустанавливающих документов; проверка документов, удостоверяющих права на земельный участок.

- выявление нарушений переуступки права пользования земельными участками.

- осуществление контроля за своевременностью возврата земель, предоставленных во временное пользование.

- выявление фактов уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы.

- выявление фактов захламления земельных участков и порчи земель в результате нарушения правил обращения с опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства, потребления и принятие соответствующих мер. 

- осуществление контроля по вопросу устранения замечаний и нарушений в области земельных отношений, исполнения принятых решений по вопросам соблюдения земельного законодательства.

- осуществление контроля по вопросу предоставления достоверных сведений о состоянии земель.

- выявление фактов использования земель не по целевому назначению.

- осуществление контроля по вопросу наличия и сохранности межевых знаков границ земельных участков.

- осуществление контроля выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель на территории муниципального образования Кромской район.

 Срок проведения проверки устанавливается в соответствии со ст. 13 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Основанием для проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей служит ежегодный план проведения проверок соблюдения жилищного законодательства и земельного законодательства, согласованный с органами прокуратуры на основании статьи 9 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
На основании ст. 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на  2018 годы планы проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями ст.4 ФЗ от 24.07.2007 г. № 209 ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства не составлялись. Также не планировались проверки в отношении других юридических лиц, не относящихся к субъектам малого предпринимательства. 
Ежегодный план в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей разрабатывается в порядке и сроки, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации и согласовывается с прокуратурой Кромского района.

В 2018 году не выявлено фактов правонарушения в сфере земельного контроля, так как проверки не осуществлялись, так как проверки по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год запланированы не были, внеплановые проверки не осуществлялись.
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